Att styra kommunen




Lagstiftning

e grundlagar

e kommunallagen

e forvaltningslagen

e speciallagsstiftning

% Ange
kommun

| forvaltningslagen finns regler for hur arenden ska handlaggas for att garantera
medborgarnas rattssakerhet och myndigheternas service till allmanheten.

Kommunallagen ar en ramlag som, talar om vad kommunen far géra och hur det ska
ga till nar kommunen fattar beslut. | kommunallagen regleras indelning i kommuner
och landsting, beskriver beslutsfattande, valbarhet och rostratt. Hur kommunerna ska
organisera sig.

| varje kommun maste finnas:

Fullmaktige — som minst 21 ledamo&ter. Kommunstyrelse, Revisorer, Valnamnd,
Overférmyndare, Namnd fér myndighetsutévning

Arbetsordningar och reglementen och andra egna styrdokument kompletterar.

Kommunallagen ar grundlaggande men inte den enda lag som styr kommunal
verksamhet.

Kommunen styrs dven via speciallagar Skolfragor, sociala stod i olika former och
byggnadsfragor (Socialtjanstlagen, skollagen och plan- och bygglagen)

De grundldaggande reglerna for den svenska demokratin finns i regeringsformen. Dar
star till exempel att all makt ska utga fran folket, att kommuner och landsting har ratt
att ta ut skatt.




Offentlighetsprincipen

*TF 2:1
"Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall varje svensk medborgare ha
ratt att taga del av allman handling”.

* Allméan handling?

» Ratt att ta del av allmdnna handlingar
inom all offentlig verksamhet
-gdller éven fér de kommunala bolagen

* Sekretess

* https://youtu.be/5leAZ3ShHrg

@ Ange
kommun

Offentlighetsprincipens stomme

eAllmdnna handlingars offentlighet

+Offentlighet vid domstolsférhandlingar

eOffentlighet vid beslutande férsamlingars sammantraden

eYttrandefriheten

*Meddelarfrihet for tiansteman Anonymitetsskydd -star i bade tryckfrihetsférordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen. Det &r
straffbart — for representant for myndighet att efterforska vem som meddelat information till massmedia.

Syftet ar att ge allmdnheten insyn och majlighet att kontrollera hur politiker och tjansteméan skéter kommunen. Pa sa satt har
man ocksa mojlighet att paverka verksamheten. Denna rattighet har i princip funnits i Sverige dnda sedan ar 1766. och ar ett av
de viktigaste inslagen i vart demokratiska samhalle. Avgérande betydelse for tilltro till offentlig verksamhet ar mojligheten till
insyn. Bra for rattssakerhet, effektivitet i forvaltning.

Offentlighetsprincipen finns fastslagen i tryckfrihetsférordningen och ger var och en rétt att ta del av allmédnna handlingar, utan
att tala om vad man heter eller vad det ska anvandas till. Det ar inte bara papper som ar handlingar, utan dven alla elektroniska
upptagningar av information ar handlingar.




Handlingar

Allmanna: Ej allmdnna:
e FArvaras * Ej forvarade hos myndigheten
* Personliga brev
* Inkonjna * Anbud n%m
Upprattade * Teknisk lagring, sdkerhetskopior
* Ej uppréattade handlingar
* Utkast och minnesanteckningar
Bibliotek och tidskrifter

Ratt att begara ut

GDPR
https://youtu.be/Oba-E3B2ebo

@ Ange
kommun

Allméan handling

En handling som kommit in till eller uppréattats av kommunen &r en allman handling. En handling ar vanligen ett brev, protokoll,
beslut, men det kan ocksa vara e-post, en bild, en bandinspelning, en film eller annan information som exempelvis har lagrats i
en dator. En handling ar allman dven om den ar stalld personligen till en enskild tjansteman eller fértroendevald om den ror
kommunens verksamhet.

Offentlighetsprincipen galler for all offentlig verksamhet i Sverige, det vill sdga i stat, kommun och landsting. Géller aven fér de
kommunala bolagen. De jamstalls med myndigheter, eftersom kommunen har ett rattsligt bestimmande inflytande.

Diarieforing

For att det ska vara enkelt att se om och nér en allman handling har kommit in till eller har uppréattats i kommunen registreras
den i ett diarium. Diarieforing dr ett satt att halla handlingarna ordnade sa att de ar latta att hitta. Det gar ocksa att se att ett
drende handlaggs i enlighet med géllande lagar och férordningar. Varje ndmnd har ett eget diarium. Hallas i ordnad form
allmanna handlingar, for vilka sekretess inte giller behover inte registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan
faststallas att handlingen har kommit in eller upprattas

Sekretess = ett forbud att réja en uppgift, tystnadsplikt begransning i ratten att ta del av allmanna handlingar

Allmdnna handlingar kan antingen vara offentliga eller hemliga. En handling eller uppgift ar hemlig endast med st6d av
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen eller speciallagarna Begransningarna star bland annat i socialtjanstlagen.
Skydd for enskilds personliga forhallanden Handlingar som i princip alltid &r hemliga &r till exempel sadana som finns inom det
sociala omradet, men i de flesta fall a&r kommunens allmanna handlingar offentliga. En prévning om en handling eller en uppgift
ur en handling kan ldmnas ut ska alltid goras det enskilda fallet nar nagon begar att fa lasa den.




Rollfordelning

Fortroendevalda Forvaltningen

B » Styra (VAD) * Leda och utféra — verkstalla

* Besluta om mal, policy enligt satta mal

och riktlinjer » Utreda, lagga forslag, delta i
processerna kring mal,

* Detaljbeslut endast i ) TR
policy och riktlinjer

undantagsfall

« Folja upp och utvirdera * Ta detaljbeslut (delegation)

* Rapportera resultat

@ Ange
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Uppdraget som politiskt fortroendevald innebar att foretrada bade medborgarna,
partiet och medarbetarna i olika skeenden.

Rollfordelningen ar inte fast till formen, det finns inget facit.

Alla politiker har ansvar — Men det blir for mycket detaljer att besluta om allt. De
politiska fragorna ar i fokus om fortroendevald. Politiska fragor ar sana dar
avgorandena gors utifran ideologi och varderingar. Fragor dar det handlar om att satta
upp mal och ange fardriktning. Ofta talar man om de politiska fragorna som VAD-
fragor. Vad ska uppnas? Vad behover goras? Men det racker inte med att tala om vad,
den politiska nivan maste ocksa tala om néar det ska vara klart och vilka resurser som
finns. Hur malen ska uppnas dr medarbetarnas ansvar att verkstalla. For att vi alla ska
kunna ta sitt ansvar maste det finnas tydliga och matbara mal och former for
uppfoljning och utvardering.

Nya kommunallagen fortydligar att det finns en forvaltning, en kommundirektor.
De fortroendevalda har ansvaret. Forvaltningen leder och utfor — verkstaller enligt
satta mal.




Fullmaktige - kommunens hogsta beslutande organ

Uppgifter:

Beslutar i arenden av storre vikt, ex:

* mal och riktlinjer

* Viktiga ekonomiska fragor

* Namndernas organisation

* Beslutar i fragor angivna i forfattningar,

* Ansvarsprovning
https://youtu.be/VCNBsAS5dvk

@ Ange
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Arenden av storre vikt:

mal och riktlinjer

Budget, skatt

Beslutar om namndernas reglemente organisation verksamhetsomraden

bolagsbildningar, 6versiktsplan mm
Delegation fran fullmaktige till nemnderna
Nyval

Folkomrdstningar

Fullmaktige har det 6vergripande ansvaret och namnderna beslutar om
verksamheten och uppgifterna som personalen utfor.




Presidiets uppgifter

* Forma och sakerstalla demokratiskt forhallningssatt
* fullmaktiges utbildningar.

* Arvodeskommitté

* arliga justeringar i arvoden

* Beredning av revisorernas budget

* Representation

@ Ange
kommun

Ansvara for att forma och sadkerstalla ett demokratiskt forhallningssatt i fullmaktiges
arbetsformer och processer.

Ansvara for fullmaktiges utbildningar.

Arvodeskommitté — avgor fragor om tillampning av arvodesregler.

Besluta om arliga justeringar i arvoden utifran kommunanstalldas |6neutveckling.
Beredning av revisorernas budget

Representation — Inom ramen for av kommunfullmaktiges representationsanslag
fattar fullmaktiges presidium beslut i representationsfragor. | viktigare fall bor
presidiet samrada med

kommunstyrelsens presidium.




Namndernas uppgifter

* Beredande
e Verkstallande

* Beslutande (enligt speciallagstiftningar, fragor som ror
forvaltningen, efter delegation)

* Verksamhetsomradena har bestamts i reglementena

@ Ange
kommun

Namnderna bereder fullmaktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut
verkstalls. Gor aven uppféljning och utvardering av verkstallda beslut.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett bra satt.

Namnderna har sjalvstandig beslutanderatt nar det galler fragor som ror
forvaltningen, den pagaende verksamheten. De ska besluta i arenden som finns i
speciallagstiftningar. Det kan ofta vara myndighetsutévning mot enskilda, bygglov
och bistand enligt socialtjanstlag.

Namnderna har ett ansvar for att all verksamhet inom namndens
verksamhetsomrade stammer med de 6vergripande malen som fullmaktige sagt.
Ansvaret finns daven nar verksamhet i till exempel kooperativ eller genom
entreprenad.



Kommunstyrelsen har speciella uppgifter

* Leda och samordna férvaltningen
* Uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet
* Uppsikt 6ver kommunala bolag

* Bereda och yttra sig i de flesta arenden som ska handlaggas
av fullmaktige

* Ekonomisk forvaltning
* Verkstalla fullmaktiges beslut
* Fullgbra uppdrag lamnade av fullmaktige

@ Ange
kommun

Kl kap 6

Ledande politiska forvaltningsorganet, samordnar forvaltningen, den har ansvar for
hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Leder arbetet med samordning och utformning av évergripande mal, riktlinjer for
styrningen av hela den kommunala verksamheten.

Overvakar att de av fullmiktige faststillda malen och planerna fér verksamheten och
ekonomin efterlevs

Uppsikt over 6vriga namnders verksamhet, uppsikt dver kommunala bolag —

Bereda och yttra sig i de flesta drenden som ska handlaggas av fullmaktige

Verkstalla fullmaktiges beslut

Fullgora uppdrag lamnade av fullmaktige — se till sa att fullmaktige fa uppfoljning fran
alla namnder.

-och tillvarata kommunens intressen vid bolagsstammor mm.




Kollektivt och enskilt ansvar

e Grunden ar ett kollektivt ansvar for ledamoterna i en namnd.

* Som ledamot har du ocksa ett enskilt ansvar; Ansvar att
delta i arbetet, folja mal, beslut och foreskrifter och att inte
agera utanfor uppdragets forutsdttningar och ramar.

 Fullméktige provar arligen hur nimnden har tagit ansvar.

@ Ange
kommun

Grunden ar ett kollektivt ansvar for ledamoéterna. Om namndens verksamhet inte
fungerar ar det oftast hela namnden som ar ansvarig eftersom situationen ofta ar
resultatet av en lang tid av beslut och beslut som inte blivit avi ndmnden. Som
ledamot har du ocksa ett enskilt ansvar. — ansvar att delta i arbetet, folja mal, beslut
och foreskrifter och att inte agera utanfor uppdragets forutsattningar och ramar.

Det finns ett aktivitetskrav pa dig som ar ledamot i en namnd. Det innebar att du ska
satta dig in i uppdraget, i verksamheten och de arenden som namnden hanterar.

Om du inte tycker att det finns tillrackliga underlag for att ta stallning och fatta beslut
— krav battre beredning, yrka pa aterremiss. Du kan stalla krav pa information och
aterrapportering fran oss i verksamheten, och hur den ska presenteras. Lagga fram
egna forslag — reservera dig. | viss utstrackning kan du avsta fran att delta i beslut.
Men inte systematiskt, for da kan man ifragasatta ditt ansvar — enligt grundlaggande
aktivitetskrav.

Namndsledamoter kan inte enskilt anvanda sig av forvaltningen, utan det ar namnden
som helhet som maste besluta om att ge uppdrag om utredningar mm
Fullméaktige provar arligen hur namnden tagit ansvar.




Fullmaktiges arenden ska i regel beredas

* Av ndmnd vars verksamhetsomrade drendet beror
* Styrelsen ska yttra sig

* Beslutsforslag ska finnas

* Undantag val och revisionsberattelse

@ Ange
kommun

Underlagen for styrelsernas och namndernas beslut tas i regel fram av tjansteman.

Innan fullmaktige kan fatta beslut i ett arende som till exempel handlar om att bygga
en simhall ska humanistiska namnden bereda drendet. och kommunstyrelsen yttra
sig. Fullmaktige kan inte avgora ett drende som inte passerat en namnd vars
verksamhetsomrade arendet beror. Beredningen kan styras av fullmaktige genom att
de kan sdga att vissa instanser ska fa arendet pa remiss.

Styrelsen ska yttra sig, Alla arenden i kommunfullmaktige har forslag till beslut fran
kommunstyrelsen.

Beslutsforslag ska finnas

Undantag val och revisionsberattelse

Ni som ar ledamoter och tjanstgor har ratt att delta i overlaggningen.

Yrka och féresla! Ordférande tar upp till avgorande.

Aven om man pratar ldnge &r det inte mycket av det som sedan star i protokollet. Var
tydlig med om du lagger ett forslag.
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