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1 Inledning

En ny strandskyddslagstiftning tradde ikraft som en del av miljobalken
(MB) den 1 juli 2009. En av de storsta forandringarna i lagen &r att
kommunen kan peka ut sarskilda omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen, sa kallade LIS-omraden. Omradena ska pekas ut i
oversiktsplanen och innebar 6kade mojligheter for kommunen att ge
strandskyddsdispens for att bygga hus eller anlaggningar om det gynnar
utvecklingen av landsbygden.

Att peka ut LIS-omraden syftar till att langsiktigt utveckla landsbygden
genom ett utdkat befolkning- och verksamhetsunderlag. Detta far dock inte
ske pa ett sadant satt att strandskyddets huvudsyften, den allemansrattsliga
tillgangen till strandomraden och goda livsvillkor for djur- och vaxtliv,
paverkas negativt pa ett betydande satt. Syftet med att peka ut LIS-omraden
ar inte att exploatera alla vara strander, utan att peka pa lampliga platser sa
att en planeringsmassig hallbarhet uppnas.

1.1 Lasanvisning

I Ange kommun redovisas LIS-omraden i ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen. Det tematiska tillagget (nedan bendmnt ”LI1S-planen”)
bestar av detta dokument, som utgoér den huvudsakliga planhandlingen for
det tematiska tillagget, samt ett antal bilagor. I planhandlingen redovisas
kommunens stallningstaganden och riktlinjer for provning av
strandskyddsdispenser med LIS-skél. | bilaga 1 presenteras Ange kommun
och redovisas vilka planeringsunderlag som anvants vid utpekandet av LIS-
omraden. Dessa planeringsunderlag kan aven anvéandas vid prévning av
enskilda dispensarenden. I bilaga 1 presenteras ocksa lagstiftningen kring
LI1S-omraden dversiktligt, samt processen med urval av LI1S-omraden. |
bilaga 2 redovisas Ange kommuns LIS-omr&den med kartor och kortfattade
beskrivningar. I bilaga 3 redovisar en miljokonsekvensbeskrivning for det
tematiska tillagget. Till LIS-planen hor ocksa fyra stycken kartbilagor som
visar LIS-omraden (kartbilaga 1), serviceutbud i kommunen (kartbilaga 2),
riksintressen och Natura2000-omraden (kartbilaga 3) samt naturreservat och
viktiga vatmarker (kartbilaga 4).

2 Landsbygd och landsbygdsutveckling

Begreppet landsbygd rymmer en stor variation av olika forhallanden;
sociala, ekonomiska och miljomaéssiga. | genomférandeprogrammet for
landsbygdsprogrammet anvénder Vasternorrlands lan landsbygds-
programmets generella definition "till landsbygd raknas hela lanet utom
tatorter med fler &an 20 000 invanare”.
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Det rader ingen tvekan om att Ange kommun (som &r glest befolkad) &r en
landsbygdskommun. | Vasternorrlands strategi for landsbygdsutveckling,
Arena landsbygd, finns fem olika insatsomraden identifierade:

»  Livskraftiga foretag och fler arbeten

e Attraktiv livsmiljé med god serviceniva

»  Tillgangliggorande infrastruktur

e Hallbara natur- och kulturmiljoer

e Lokalt inflytande och samverkan
Kommunfullméktige antog i juni 2013 en plan, ”Framtid Ange — Strategi for
utveckling i Ange kommun 2014 — 2020”. Planen har arbetats fram i
samarbete med det lokala néringslivet, intresseféreningar och
kommuninvanarna. | dokumentet lyfts tre strategiska omraden fram: Ett
levande néringsliv, Det goda livet samt Utbildning och

kompetensforsorjning. Utpekandet av LIS-omraden forvantas bidra till
utvecklingen inom de tva forstnamnda strategiska omradena.

Ange kommuns uppfattning r att varje tillkommande eller utékad
verksamhet som kan skapa arbetstillfallen, och varje tillkommande
bostadshus (permanent- eller fritidshus) som ger underlag for service, &r
viktiga delar i landsbygdsutvecklingen. Oberoende var i kommunen
tillskottet sker.

3 LIS-omraden i Ange kommun

De LIS-omradena som pekas ut i LIS-planen bedéms vara attraktiva for
boende eller 1ampliga for turism- och friluftsverksamhet. Exploatering i
LIS-omradena med bostadshus eller andra atgarder forvantas bidra till
landsbygdsutvecklingen genom att forstarka befolkningsunderlaget for
service samt skapa eller uppratthalla arbetstillfallen vid verksamheter.

Ange kommun har en stor landsbygd med liten befolkningstathet. Service-
orterna i kommunen finns i anslutning till Ljungan och Holmsjon / Bysjon
(kartbilaga 2). Varje tillkommande verksamhet som ger arbetstillfallen och
varje tillkommande bostadshus som ger underlag for service (t.ex. butiker

och kollektivtrafik) har betydelse for utvecklingen av landsbygden, och &ar

darmed viktiga for kommunen.

Kommunen beddmer Oversiktligt att riksintressen och andra allménna
intressen som berdrs av de utpekade LIS-omradena inte kommer att
paverkas patagligt av dispenspliktiga atgarder (nya byggnader,
anlaggningar, verksamheter etc.) da dessa utfors i enlighet med riktlinjerna
(avsnitt 5) i denna plan. Har ska dock poédngteras att en beddmning alltid
gors vid dispensprovningen for varje enskilt fall. Det &r forst nér detaljerna
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kring en exploatering redovisas i en dispensansokan som paverkan slutligen
kan beddmas.

Det ar viktigt att papeka att det i varje enskilt arende ocksa kan bli aktuellt
med provningar enligt andra bestammelser, t.ex. kulturminneslagen,
bygglovsprévning, tillstand till miljofarlig verksamhet och bestammelser
géllande vattenverksamhet.

Utbyggnadstakten i Ange kommun de senaste &ren har varit 1g, och endast
ett fatal (1-2 st) nya bostadshus byggs varije ar. Befolkningsutvecklingen ar
sjunkande. Risken att exploateringsgraden av stranderna skulle 6ka markant
bedéms som liten inom de ndrmaste 5-10 aren. Oversiktsplaner, d&ven denna
L1S-plan, ska aktualitetsprévas varje mandatperiod®. Vid denna prévning
ska kommunen utvardera om de utpekade omradena eller riktlinjerna i LI1S-
planen behdver uppdateras.

4 Provning av dispensarenden

Utpekade LIS-omraden innebar endast en forutsattning for att soka dispens
fran strandskyddsbestammelserna med landsbygdsutveckling eller narhet till
befintliga bostadshus som sarskilda skal. Aven nar det finns ett sarskilt skl
for dispens enligt MB 7 kap 18 c-d § ska man prova om de aktuella
atgarderna ger en oacceptabel negativ paverkan pa strandskyddets
huvudsyften. Om atgarderna innebér en sadan paverkan far man inte ge
dispens. Reglerna om fri passage narmast strandlinjen® galler alltid, &ven
inom LIS-omraden.

| varje enskilt drende ska lampligheten av den aktuella atgarden ocksa
provas utifran andra relevanta aspekter, t.ex. hansyn till naturvarden,
mojligheten till hallbara avloppsldsningar, risken for naturolyckor etc.

Kapitel 5 i Naturvardsverkets handbok for strandskyddsfragor® ger
vagledning till hur man bedémer paverkan pa djur- och véxtliv samt
allménhetens tillgang till strander.

4.1 Riktlinjer
Har ges riktlinjer for dispensansokningar och dispensproévningar i Ange
kommun.

4.1.1 Inom LIS-omraden

«  Nya byggnader, anlaggningar och atgérder ska anpassas sa att
natur- och kulturmiljévérden inte paverkas pa ett betydande satt.
Kvarstaende paverkan bor beskrivas i dispensansokan.

! Plan- och bygglagen 3 kap 27 §

2MB 7 kap 18 §

® Naturvérdsverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. Handbok
2009:4, utgava 2
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e In- och utlopp i sjoar samt vatmarker undantas fran dispens.

«  Kompletterande utredningar avseende den aktuella atgardens
paverkan pa naturvarden kan komma att kravas infor beslut.

»  Exploateringar ska anpassas till risken for naturolyckor pa
respektive plats. Oversiktliga karteringar av éversvamningsrisk och
forutsattningar for erosion ska beaktas. Ytterligare utredningar kan
behova utféras av exploatdren.

»  Placering av bebyggelse i nérheten av kraftledningar ska ske i
samrad med ledningségaren.

«  Bryggor, bathus, bastubyggnader och liknande bér samordnas och
samforlaggas mellan flera fastighetsagare.

«  Omraden med potentiellt férorenad mark bor inventeras och/eller
undersokas i samrad med kommunens Bygg- och miljokontor
innan exploatering paborjas.

. I nérheten av sj0ar och vattendrag med évergddningsproblematik
enligt VISS* bor hog skyddsniva kravas for avloppsldsningen.

4.1.2 Utanfor LIS-omraden

I vissa fall kan landsbygdsutveckling enligt MB 7 kap 18 d § anvéndas som
sarskilt skal aven utanfor L1S-omraden. Detta kan bli aktuellt framst nar det
galler en- och tvabostadshus vars placering kan vara svar att forega, men
aven mindre anléaggningar for turism och friluftsliv. Vid prévningen ska
samma riktlinjer som inom LIS-omraden (avsnitt 4.1.1) beaktas. Darutéver
ska foljande beaktas:

* | dispensanstkan som inte avser bostadshus ska det motiveras hur
en anlaggning eller verksamhet langsiktigt bidrar till
landsbygdsutvecklingen.

»  Kaénda varden for natur- och kulturmiljé samt friluftsliv redovisas i
dispensansokan.

»  Den aktuella atgardens paverkan pa livsvillkoren for djur- och
véxtliv samt pa allméanhetens tillgang till strandomraden ska
beskrivas.

5 Konsekvenser

LIS-planen bedoms inte medféra nagon pataglig skada pa omraden av
riksintresse. Planen kan antas medfora sma negativa konsekvenser avseende
vissa aspekter som redovisas i bilaga 3, MKB. Samtidigt innebéar planen
positiva konsekvenser for boende och verksamheter pa landshygden, med en
forbattrad landsbygdsutveckling i kommunen. Vardet av landsbygd-
sutveckling bedoms Gvervéaga de sma negativa konsekvenser pa for 6vriga
aspekter som planen kan komma att medféra.

* Vattenmyndigheternas Vatteninformationssystem Sverige, viss.lansstyrelsen.se
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